Bodo Lindena und Helmut HéRmann

Allgemeinverbindlichkeit
von Tarifvertriigen

Die Aligemetnverbindiicherklirung. (AVE) hat lange Zelt in der Gffentlichen
Diskussion ein Schattendasemn gefiihrt. Erst auf der Suche nach beschdftipungs-
fiemmenden Regulierungen wurde sievon Wissenschaftiern, Publizisten und Poli-
tikern entdecict. Im Hinblick myf thre tatsdchliche Verbreitung und tarifpolitische
Bedeutung wird sie jedoch weit diberschétzt. Sie bleibt aber in wichtigen Win-
sehafishereichen ein unverzichibares tarifpolitisches Instrument.

Kritiker werfen diesem tarifpolitischen In-

slrumentarivm  insbesondere vor, es ver-
stirke die apgeblich olnehin sehon hegte-
henden Verkrusiingen und Starrheiten der
geltenden Tarifbolitik, Ba verhinders durch
das Verhot der Unterschreimng von Tarif-
lilnen eine notwendige Anpassung des
Lohnnivesus wegen  koojunktorell und
strokturel] bedingier unterschaedlicher Ge-
pebonheiten in den Bettisben. Pate bei der
Aufstellung demnrtiper Fordernnpen stohit
insbesondere die Diskrepanz der Beschiifti-
sungsentwicklungen i dan USA und tn der
Bundesrepublik: Wurden in den Jahren 1981
bis 1984 in den USA pewn Millionen Arbeits-
plitze vor allem im Dienstleteniogsbereich
geachaeffen, o sieht dieser Entwicklung in
der Bundesrepublik kein gleichwertiger An-
stieg des Beschiiftigunpspotentials gepen-
itber. Wenn o5 in Dreutseliland — so wird he-
hauptet - einen dhnlich holien Grad der De-
reguiterung auf dem Arbeitsfharit e, wa-
ren Hierzulande ebonsowiele Arbeitspliles
geschaffen worden,
In dem folpenden Beitrag sollen znndchat die
Grundlagen der Allgemeinverbindlicherkls-
rung auigezeigt werden, bevor ihre tatsichli-
che Yerbreltung und die Bedemtung fitr ds
Tarifvertrapssystem beschrieben worden,

Tarifvertrag und
Tarifbindung

Aul der Grundlage des Tarifrertragsgeset-
7es, das eina Konkretisierong deor in Artikel 9
Abs. 3 (drfage 1) unserss Grundgesctzes
(GG) garantierten Koalitinositeiheit dar-
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stellt, gelten zur Zeit in dor Bundesrepublic
va. 32000 Tarifvertripge, die anischeidens Bea-
deutung fiir die Arbeits- und Wirtschaltshe-
dingungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land hahen. Inedem Jaht werden viele Tarif-
vertrige neu abgoschiossen, die 2. T. vorheri-
pe gekiindigte Tarifvertripe ersetzen
Tarifvertrfige beeinflufen damit unbestritten
dis Arheitsverhilinisss von ca. 20 Millionen
Arbeitnehmem, Bine unmittclbare und
zwingende Witkung haben die Rechisnar-
men der Tarifvertrages iibor Inhalt, Ab-
gchluf und Reendipune von Arboitsverhili-
nissen nach dem Tariivertmpsgesetz (TVEY
fAnfage 2} allevdines nnr fit die beiderseits
Tari[gebundenen, die unter den Geliungshe.
reich des Tarfverirages [allen (§4 Abs. !
TVG). Tardfgebunden sind enmdsitzlick
tur die Mitglieder der Tarifretiragsparteien
und der Arheitgeber, derselbst Bariet des To-
rifveiirages ist (5.3 Abs, 1 TVG). Dies bedeu-
tet, daB bei Verbandstarifvertripen nur die
ATheitgeher gebunden sind, die Mitglicd des
veriragaabschlielenden Arheitpeberverban-
dea sind, sowie andersrseils nor diejenigen
Arbeitnelimer Anspriiche aus dem Tarifver-
trag geltend machon kiinnen, dic Mitplied
der entsprechenden Gewerkschaft und hej
einetn organisterten Arbeligeber beschaftigt
gitl. Im Falle eines Firmentarifeertrages git
dieser unrmittelbar fiir den vertragsabachlie.
flenden Arbeilgrber und die Mitglieder der
Grewerkschaft.

Diese elgentlich relativ enge Tarifbindong
kiimmte nicht die hegchriebene Breitanwir-
kung haben (,nur® 93 Millionen Avbeitneh-
mer aind gewarkachalilich organisiert), wenn
nicht in der Regel tarifgebundene Arheitge-
ber die Mormen des Tarifeertrages in thren
Betreben einheitlich auch mumunsten nicht
otgatisietter Arbeitnehmer anwanden wil-
den. Fiir nicht tarifpebundene Arbeitnelimet
folgsn Rechisanspriiche auf das Tarifmivean
somit in dicgern Fali nichr direkt ans dem Ta-
rifrertrag, sondern gua der Beruenshme in

threm Arhejtgvertrag anf den Tarifvertrag
oder aus betrieblicher [Jbung,

Allgemeinverbindlich-
erkldrung

Errch Allgemeinverbindlicherklimng wird
die Tarifbindung, die srundsitzlich gur fr
die Mifglicder der Tarifertragsparteien gt
{stehe oben), such aof nicht creanisierte Ar-
beitgeber und Arbeitnchrmer erweitert, wenm
sie unter den Geltungsbereich des Tarifrer-
trages fallen, Damit gelten die Rechisnor-
men des Tarifvertrages in seinem Gelungs-
Bereich anch fiir die bigher nicht tarifpebun-
denen Arbeitpeber und Arbeitnchmer, Die
AVE wird vom Bundesminister fiir Arbeit
und Sezilordnong (BMA) odar den cntspro-
chenden Ministerien der Linder (im folpen-
den witd nur der BMA crwihnt) auf Antrag
ginet Tarilveriragspartel  ausgesprochen.
Rechtspromdlage dieses Verfahrans ist §5
VG,

Veguesungsmadfiakelr der AVE

In der juristizchen Literatur war langes gm-
siritten, ob die AVE verfassungsgemnil st
Ansatzpunkt dahingehender Bedenken war
vor allem ein mialicher Verstoll gesen dic
gop, negative Koalitionsfeeibeit, die als Ge-
gensAtE 20 dem Reclit, Versinipungon beize-
treten (positive Koalilions{roiheit), die Frei-
heit sichert, eben dies nicht zu tan. Ps wurde
als bedenklich bezeichnet, dafl von Tarifver-
ttagsparteien pesetete Rechilsnormen durch
diz AVE auch anf Aufiengeiter erstrecki wer-
den kdnnen, dia mangels Koalitivoszugehée
rigkeit kefne Einflubnphmemagiichkesilen
aef des Normsetzungsverfaliren aber, In ci-
gor  grundlegenden  Endscheidung  vom
24, Mai 1977 (AP Nr. 15 2u §5 TVG) hat das
Bundesverfassungagericht die Verfassungs-
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miifigkeit der AVE bestitigt. Ein Eingriff
des Staales in die Tanfutonormia der Sozial-
pariner und damid eine Beschrinkung der
Knalitiopsfreiheit s6f dureh die gwangsweise
angeordnste stantliche Fesisetzung von Ar-
beitsbedingunegen durch die AVE nicht zu
erkennen. Da die AVE daz Bestelien sines
von den Soxialpartnern frei gestalleten Tarif
vertrages vVoraussetze, dessen Geltungshe-
reich durch die AVE nicht erwellort und des-
sen mpterielier Inhalt nicht peindert werde,
seiom die Tarifvettragspartefen picht gehin-
dest, in ifirem Bereich die A rbeitsbedingun-
gon des Tarifverteags 2o rapain, Das Vorfah-
renl getze zuden den Antrag mindestens ei-
ner Tarlfrerragspartei vorang, und es kinne
gegen den Willen einer Tarifveriragsparisi
dic Allpemeinverbindlicherklimng nicht
Ausgedptochen werden, Auch dic Rechie der
Nichtorganisierten soien nicht enverhiliniz-
tn¥Big berihrt, da die Entscheidune fiher die
AVE im Binzelfall stets von der Billigung
durch den Staat abhiingt und nur dann anage-
gprachen werde, wenn dics tm Gffenilichen
Interease gebgten erschetny,

Eechisnatur der AVE

Bhensoumstritten wat [ange Zeit die Rochis-
natur der AVE, bia auch diese Frape charch
das Bundesverfessunpsgericht in der o.g.
Entscheidung vam 24, 5, 1977 im wosentli-
chen geklirt wurds, Im Verhiltnis zo den
Auflenseitern ist die AVE dannch weder Vior-
waltunpsakt bzw. Allgemeinyerfiigung £§ 35
Vorwaltungsverfabrenagesets) noch  ciae
Rechisverordnung, Die AVE istvisimehrein
Rechtsotzungsakt eipener Arl zwischan m-
tonomer Eogelung und stanflicher Rechis-
ordnung mit sigenstindiger Grundlaee in
Artikel 9 Abs. 3 GG Der staatlichs Hoheits-
akt dar Allgemeinverbindlicherklfmng atellt
sotrdl ticht nur eine ungesibatindiee Fustim-
mungaerklErung zu einer putonomen Morm-
setzung der Koalitionen anch gegeniiber den
Auflenseitern dar, sondern hat hinsichtlich
der Terifhindung gegeniiber diesen konatitn-
tive Wirmng,

Lange Zeit ungeklirt war dic Frage, ob dje
Tarifvertagsparteien ader auch der cinzelne
Biirger ruf Brlall cincr Allgemeinverbind-
licherklirung klagen kinnen. Das Rundes-
verwaliunesgericht hat mit Urail vom
3. 11, 1988 (DE 1989, Seite 535 fF) entachie-
den, dafl auch hierfir der Verwallungs-
reclisweg sadiThet ist, A, 19 Als, 4 GG po-
wihre uncingeschoiinkien Rechtsschutz
atch hei Rechiaverletzungen, die im Zosam-
ineohang mit dem Edal untergescizlicher
Rechtsnormen stehen, Bs sef insoweit unce-
heblich, daf} dle AVE keln Verwaltungsoki,
sondern ein Rechtsetzungsakt sed.

Eine ganz anders Frage ist natiirlich, ob ein
so verfnlgtes Klapebegehron auch begritmdet
iat. Hier stellt das Bundesverwaltungsgericht
{g. & 0.3 in Ubereinstimmung mit dec atéin-
digen Rechisprachung des Bundesarbeitege-
Tichis (vol. BAG vom 24, 1 1970 AP Nr. 1

20§ 5 TV mit Anm. von Wiedsmann) Kar,
ifall tie zustindige Bohiirde bei der Entschei-
dung nach § 5 TVG ber einen weiten Beur-
teflungespislrerm verliigt, Die Grenzen
sefen erst dann {iberschritlen, wenn dis ge-
troffene Batgeheidung in Anbetracht des
Zwecks der Ermbehtigung und der hisrnach
Z0 bericksichtigenden dfentlichen und po-
vaten Inlerassen - ginschlieBlich der Interes-
sen der Tarifvertragsparteien - schiechthin
unvertretbar oder unverhfinismsBie jst,

Forausseiznnigen der AVE

Ein Tarifvertrag kann oach §5 TVG fur aof
Antrag mindestens siner Trofvertragspartei
filr allgemeinverbindieh erklin werden
(zum Ablauf des Verfahrena vel, anch die
Ubersicht in 4mfage 3). In sehr vielen Fallen
stellen alle boteiligten Organisationen ge-
meinsam oder eine von {linen im efddinen
Gitwernehmen mit den anderen den Antrag,
der beim BMA einzureichen ist und bis zur
Entscheidung dez Ministers in jeder Lage des
Verfahrens zuriickgenommen werden kann.
Detr BMA hat in allet Repel gamib §4 Satz 1
derVerordnung zur Darchiibrung des Tarif-
vertragsgesetzas (DVO-TVG) (Aniaee £ den
Antrag im Bundesanzeiper bBekanntzoma-
chen. Nicht tarifgebundene Arbeitgeherund
Artbeitnehmer baben nach der Bekanntma-
chung das Rechi, von den Tarifvertragspar-
toien gegen Bratattung der Selbsthosten sine
Ahschrifi. dez Tarifvertrapes zu verlangen
und gegeniiber dem BMA Stelluog zu dem
Antrag zu nehmen. Dies ergibt sich aue §5
DYO-TVG (vgl, dazu im efnzelnen bei Lin-
dena, Publizitdt von Tarifvertigen, in die-
serm Heft, Selve 10,

Diie sag, J0%-Khawsel: Noch §5 Abs. I Ne. 1
Tv{s kann ein Tarifvettrag nur dann ir all-
eetneitverbitidiich erklirt werden, wenn die
farifgebundenen Arbeitgelber niclit weniger
als 30 v. H. der unter den Geltungshereich
des Terifvertrapea fallenden Arbeitnehmer
beschilligen. Die Artheitnehmer selhst bray-
chen jedach nicht tarifpehunden o s=in, Es
nmuf} alas dor Tarifrertrag, dessen AVE bean-
tragtwird, inseinetn Geltungsbersich bersits
eine powisse Bedeviing haben. Thes Verlie-
gen disser Woraussetzung st vom BMA van
Amts wegen zu prifen; das hienfir etforder-
liche Zatlenmatorial wird in der Repel von
der antragstellenden Tacifvertragspartaf dar-

gelepl. Oie S00%-Klausel veshinderl insbe- -

aondere, dai die tatifgebundenen Atbeilpo-
ker mittels der AVE die Aufenseiterarbeit-
geber majorisienzn,

Das dffentliche futeresse:§ 5 Ahs, I Nr 2 TVG
verlangl als weitere malenelte Yorausset-
mmg, del diz Alleemeinverhindlichork]i-
rung im Gffentlichon Interesse gehoten er-
seheint. Bet der Entacheidung hieniher stelit

demt BW A ein weiter Bourleflungsspieltaum -

zu. Dies ist notwendig, weil das éileniliche

Intoresse an einer AYE nicht immer wllig
identischen  Rahmenbedingungen unter-
liegt, sich vielmehr = B. nach Konjunktur-,
Strultur- und Arbeitsmarktlape durchaus
wandeln kann. Ob ein solches dffentliches
TiMercase vorflegt, jst im aflgemeinen nach
dem vom Gesctz unterstellien Sinn und
Zweck der AVE 7 beurteilen.

Danach ist dps Gffentliche Interesse immer
danm gegeben, wenn es gilt, nachpewissane
unsoziale Labn- und Arbejtsbedingungen
der Aufienseiter za beseitipen. Nicht erfor-
derlich ist dagagen das Vorliegen einez sozia-
len Motstandes; dies ergibt sich im Umkehe-
schlul ans 83 Abhg, 1 Satz 2 TV, Das Inter-
esse der Tarifverirapsparteien, das sich in ci-
nem gerneinsenen Anrag sl die AVE aus-
drileken kann, ist kein Indiz filr das Sffentli-
che Interesse, da ansonsten jeder Tarifirer-
trag fiir allgemeinverbindlich srkldrt warden
kininle,

Bin anerkannter Grund, der das f{fentliche
[nteresas indizied, st die Verlindening sog
»Lohndrickerci®. Insbesondere in schlech-
ter konjunictureller Lape kfnnen organisierts
Arbeitnehmer chne Allgemelnverhindlich-
keit des relevanten Tarifvertrages unter Kiin-
digungedruck geraten, wenn niclt organi-
sierte Arbeitnelimer thre Bareitschaft anbie-
Len, unter Bedingungen 2o atbeilen, die weijt
uelter dem geltenden Tarifnfveau legen, Vor
diezemn Hintergrund dient die AYE anch der
Gewdhrictstung der positiven Koalitionsfrai-
heit,

Ebensa ist ein iffentliches Inletesse zur Ver-
meidung soz. sSchmutzkonkurrenzs zu be-
jahen. Tas Bundesatbeilararicht (Entachei-
dung am 1.2, 1965 - AP Nr, 12205 TVE
hat allerdings verneine, dos Sffentliche fater-
esse mit Konkurrenzerwiguagon zu hegriin-
detw. Ddic Entecheidung hat in der juristischen
Literatur berechtigte Kritik erfaliren, weil sle
nicht ausreichend dle mdglichen Folzen ei-
ner derart ungesund uagleichon Konbor-
renzsitonation auf dis - Arbeitsbedingangen
borlickaishiligl.

Zusammenfissend knnen die AusRihmn-
gen des BYG Berlin (Entscheidang vom
13. 3. 1957 - AP Nr.3 zu §5 TV zur Be-
grilndunp des Gffantlichen Tnteresses fiber-
nommen werden. Das Gercht stellt Klar,
wdafl ain Tarfrartrag flr alipemeinverbitd-
tich zu erkliren ist, wenn - bei Vorlisgen der
{ibrigen Voraussetmngen - ein allgemeines
Bediirfhis besteht, gleichartipe, daverbafte
und angemessene sozials Arheitshedingun-
aon durchzusetzen, den Arbeitafrieden zu si-
chern sowle Lohndrlickersi und cinen nicht
tragharen, von einer widemstrabenden hin-
derheit bewirlien undaateren Wetthewearh
{Schmutzkonkurrenz} zu beseilizen, durch
den unbillige, d. h, weder sittlich noch wirt-
schaftlich gerechtfertiple Vorlelle ernnat
werden., Aufendemn ol verhindert werden,
dalt ein Tarifgefiige erschiittert wird®



Der Tarifoucseig? :

e Ausgestaltung des Verfahrens ist in der
aufgrand deg §11 TVG eclassenen Verord-
nung zut Durchilihrung des Tarfvertrapsge-
sefzed (DVO-TVE) (Antage 4} io ginzelnen
peregelt, Danach witd der Antrag anf Alles-
meinverbindlicherkiinme eines Tadfvertm-
gza i Bundesanzsiger hekannttgegaben vnd
eina Frist zur Stellungnabme eingerfumt (54
Ahs, P DVO-TYE). Ergibl jedoch eine erste
Prifung des BM A, dal die Voraussetzungen
lifr eine Allgemeinverbindlicherkliirung, ins-
beapntlers das dfibaliche Interesze, nmicht
vorliegen, kann dieser nach §4 Abs. 2 DVO-
TVG den Antrag auch ohne Binleitung eincs
firmlichen AVE-Verfahrans varwerfan,
Wird die AVE nur fiir einen regionalen Ta-
tifvertrag beantragt, dessen rinmlicher Gel-
tongsberaich nicht oder nur unwesehtlich
liber den Bereich eines Landes hinavusgeht,
kenn daz Recht zur Durchiithrung des Ver-
fabirend gemil § 12 DVO-TVG auf die abere
Arbeitsbehirde cines Lendes ibertragen
werden. Von dieser Delemationshefugnis
macht der BMA in gecigneten Fillen Ge-
brauch,

Im Verfahren baim BMA kiinnen Tarifver-
triipe nur im Binvermehmen mit Jem Tarif-
aussshufll allgerneinverbindlich erklat wer-
den, Der Tarifausschuli izt parftfitisch mit je
drei” Vertretern der Spitzenorpanisationnn
von Arbeitgebern und Arheitnehmern be-
setzt. Die Sitzung des Tarlauszchusses, der
nur dann beschlulfifEhig ist, wenn alle Mit-
alicder attwesend alnd, wird von einemn nicht
stimmberechtipten Beaufiraglen des BMA
zeleitet,

I dermm Sfenilichen Teil der Tarifausachui-
gitzunp hesteht nach Begriindung der Antrh-
ge durch die Antragstelier Gelegenheit, evil,
Einwiinde pegen die Antriige vorzubringen.
Do Beratung dea Tatifhusschussesist jedoch
nicht tiffentlich

Der Tarifavsschull eotscheidet mit der
Mehrheit seiner Mitglieder, =0 daff hej Stim-
mengleichhedi das geforderé Einvermehmen
des Tarifsrsschusses nicht vorliegt. Auf dic-
£e Weize wird pesichert, dab cine Allgomein-
verbindlicherklinmg nicht gepen den Willen
giner Tarfvertragepariei ausgesprochen wer-
den kan.

Die Entscheidung {iber die Allgemeinver-
bindlicherklding trifft niehl der Tarifans-
schufl, sondern der BMA, Wird jedoch das
Einvernshmen nicht ereicht, kann der B A
dic  Allgemelnverbindlicherkliung nicht
aussprechen. Bei befUrwortendem Volum
des Tarifansschusses hat der BMA - soweit
ersichilich - bisher immer die Allgemeinver-
hindlishetklfung avagesprachen, er ist je-
dach hicrzn wegen der allein bei ihm liggen-
den Eatscheidongskompetenz  nicht  ver-
pilichtel. Mit der Allgemeinverbindlicher-
klinung bestimmit der BMA den Zeitpunkt
des Beginns der Allgemeinverhindliclkeit
und seorgt fir die Bekanotmachung it Bun-
desanzeigst. .

Der BMA kann diec Allpemeinverbindlich-
keit cines Tarfrerirages sufheben, jedoch
wird gie in der Regel enden mit Auberkrafi-
lrelen des Tarifvertrages (§ 5 Abs. 5 TVG), al-
an regelmilig infolge der Kindigung eines
Taeilfverirages, Analog zu §4 Abs, § TV G gilt
fedoeh die Nachwittng des Tatilvertrages
auch bei Allgemeinverbindlichkeit.

Verbreilung
und Verteilung

Kritiker werfen dera BMA vaor, sich bef der
Erklarung  der  Allgemeinverbindlichkeit
kantraprodukiiv zo verhalten: Jn ciner
Situation der Massenarheitsiosigkeit ist dis
Versuchung Fir einen Untemnelmer grof,
aus dem Arbeiteeborvarband auszuschersn.
Er kéionte dann Arbeitskelifte unter den
Tarilishnen beschiiftigen. Aber dn st Bun-
desarbeitsminister Nobert Bliim var; Sobaid
Anfepseiterkonkamenz auftaucht, crklirct er
den Tarifverirag e allgemeinverbindlich.
Unterlarifliche Bezahlung ist dann illegal.”")
In ordoungspolitischer Hinsicht stehe die
AllgemeinverbindlicherklBirung von Tatif-
vartriigen in einern fundamentnlen Wider-
spruch mur YVerfasanng. Insbesonders zei hier
dag Grundrecht der negativen Koalitionsfrei-
hejt verletze. Nicht suletzt bedeute die Allpe-
meinverbindlicherklfmng sinen anvemimf-
tigen Akt der Ausschaltung von Aulienaei-
terkonkurrenz auf dem Arbeitsmarkt)) und
cin Tnstrument der Tarifhivellicrung %
Dempamil zielen Forderungen auf eine pe-
nerelle Awfhebung der Allgemeinverbind-
leherklirng®) ab oder auf 2ine Anfhehune,
dic beschriink ist euf Wirtschaftabereiche, in
denen Arbeitsplitze™) bzw, der Bestand von
Unternehmen gefihrdet i91 oder der Bestand
der Uniemehmen nuer durch Subvonlionen
gewhihrieistel a0,

Diie weiteren Anafithrungon werden zeigen,
dal} &5 2um einen praktisch Keine subventio-
iierlen Wirtschafisherciche mil aflgemein-
veebindlichen Tartifvertrigen gkt und zum
anderen die Verbreitung der AVE bei wel-
tom fiberschitzt wird, Die Anzahl der fiir all-
gemeinvetblndlich efkldrten Tarifverttige
bewegte sich im Zeitraum 1975 bis 1989 zwi-
schen 448 und 608, Die AMfdung 7 siellt dis
zeitliche Entwicklung jeweils fiir den 1, Ja-
nuar des Jahres dar, Die Zunahme bzwr, Ab-
nahme der Zahlen 5kt dabei picht homer anf
einen  Bedeolunpsgewinn  oder  -verlust
schliefien, aondern beruht nicht unwesent-
lich muf tariftechnischen Geeebenheiten,
Sind = B. zu einem Zeitpunkl ain Mante]-
unel vier Zusatztarifrertrige giiltig, kénnen
diege Rewelunigen zm einem spéteren Feil-
punkt in einem einzigen Tarifvertrag zusam-
meapefalt scin,

Hinzichtlich ihter Badeulung stellt sich ins-
besonders die Frage, inwiewelt dic AVE in

det Praxis Binflufl auf dic Beschiftipungsent-
wicklung haben konnte.

Yon den derzeit in der Bundesrepablik roned
32000 giiltipen Tarifveririgen sind et 3600
Firmentatifrertrige, die somit fiir eine AVE
nicht in Frage knmmen, Yon dea verblaiben-
den 24000 Verbandstarifvertrigen waren am
Stichtag, 1. Januar 1989, nur ein Bruchteil,
tfimbich 539, durch das Buadesministeriom
fir Arbefi und Sozialordoung bzw, die ent-
sprechenden Landesministerien i allge-
meinverbindlich ekl (vel im einzelnen
das akineile Verzeichnis der pllgemeinver-
bindlich erklfirten Tarifreriziipe in dnfnge 51
Dermnnach ist mor etwn jeder 45, Verbandsta-
rifirertrap allgemeinverbindlich.

Nimmt men die Beschiftigten des éiffentli-
chen THenstea aus, wefl die Wirkung der Ta-
tilvertrige dort fakiisch ohoehin alle Arbei-
tor und Anpestellten edalit und somil sine
AVE itherfllilsstp ist, 5o werden von den ver-
hleibenden mnd I8 Milliomen Arbeitneh-
e in der privaten Wirtschaft etwa 4,5 Mil-
lionen durch allgemeainverbindtich arklirie
Tarifrertrige hatroffen. Fiirea. 3,5 Millionen
Arbeitnehmrier davon warden jedoch die Ta-
rifvertriige ohnehin angewendet, da sie bei
tarifrebundenen  Arbeitgsbern  beschifiigt
sind, die die Tarifvertriige einhcillich anfalle
Atbeitnchmer anwenden, Alleafalls fiir
1 Millicn Arbeiter und Anpsstellie - & h. fUr
jeden 18, Arbeitnehmer — etitsteht aufgrund
det AVE oine zusiitzliche faktiache Wirung,
Dinbej ist jedoch noch zo bedenken, dab hier-
unter auch die sus den sozinlpolitach sing-
vollen Sozialkesssn begilnsigien Arheitneh-
mert fallen,

Wie die AbGildung 2 zetgt, gibt o3 im Hinblick
auf die hetroffenen  Wirschalishersiche
Schwarpunkte hej den fiir allgemeinvarbind-
lich erklinten Tarifvertrigen. Ein GroBicil
der Allgemeinverbindlicherklimngen ist auf
die Wirtschaftabereiche Ban, Textil- und Be-
kleidung, Hande] sowie Steine nnd Erden,
Keramik umed Glas konzentriert. Die hohe
Anzahl von allgemeinvetbindlichen Taof-
vertrigen in den einzelnen Wirschafisherei-
chen fotat daraus, dab 2. T. materiell gleiche
Regelungzn in mehreren Regionalbersichen
allgemeinverbindlich erkkrt werden,.

Geringer Einfluf3
auf Enigelie

Mur t wenipen Wirtschallsbersichen wer-
dent durch die AVE alle nebensinander gol-
tenden Tarifveritise eines Geltunpsbered-
ches allgemeinverbindlich erklict Dies gilt
nur fiir einige regionale Tarifbereiche des
Binzolhandels sowle vereinzelt in Tarifge-
bietens der Textil- und Baldeidungsindusirie.
In der Repel wird allerdings mur ein Aus-
schniit ans dem gesamten Spektram tarifver-
traglicher Repelungen {iir allgemeinverbind-



lich erkiirt, Dies macht dic Abfildhng 3 deut-
lich. Bie zeipt auf, dall der bei weitem fibar-
wiegende Teil der fiir allpemeinverbindlich
etklirten Tarifvertrige dem Betsich man-
teltarifliche Regelungen™ mzuordnen jst,
Weniger als 10 v. H_ aller Alleemeinverbing-
licherkldrengen betreffen den Botgslthe-
rzich und sind somit Gegenstand der Kritik
der Vetfeehter eingr beschiftigungspolitisch
infendiarten Verminderung der AVE,

Die 103 allgemeinverbindlichen Enteeltrage-
lungan betreffon 2war knapp 0 der mehr als
A00 in der Bundearspublik bestehernden Ver-
-bandstarifbereiche alier Wirttschafts- vad
Dienstleistungrrweige, bozichen sich aber
nar auf 18 Wirtschafisbereiche, Die Zahl der
Tarifhereiche ist 5o hoch, weil in vielen Win-
schaltsherzichen dis Entgelttarifrartiizs ro-
gional abgeschlossen werden, so dafs nicht
niur ein Bundeatarifbereich, sondert viela re-
gionale Tarifhersiche zu verzeichnen siad.
Dries gilt insbezondere fiir dag Gebdudereini-
gerhandwerk, fiir das in allen regionslen Ta-
rifbettichen die Lohntarifvertrige allge-
meinverbindlich erklint wurden. Das gleichs
gilt fiir den Rinzelhandel; hier beatehen in L1
Regionalbereichen  allgemeinverbindliche
Lohtt- und Gehaltstatifverteigs, die jeweils
gesondert gezihlt werden milagsen. In der RBe-
kleidungsindustrie sind 21 allgemeinver-
bindliche Entgelttnrifrerizhige fr 9 Tarifre-
gionen zu verzeichnen (Priseushandwerk 1)
Entgelttarifearirige in 7 Tarifgebioien; Be-
wachunpsgewethe 11 Entzelttarifverttiee in
8 Tarfgebieten}), Da Regionoltarifrertrhze
irn wesentlichen materiell giciche Tathestin-
de regeln, isi es notwendig, nlchy allein dje
Anzahi der allgemeinverbindlichen Entgelt-
tarifvertriige zo sehen, sondem avch Zu -
kennen, dad davon nur 13 Wintschaftsherei-
che beriihrt werden, Weil aber in den mei-
slen dieser Wirlschaftsbereiche nur wenlps
Entgeliregelungen, = T. nur Auszubilden-
denvergiitungen, allgemeinverbindlich er-
Klirt werdety, ist die AVE hier fsum nen-
nenswert, Bedeutung kommt it im Enfgelt-
bereich altein im Einzefhandel, in der Beklei-
dungrindustria, im Cebiiudetsinigungs-
handwerk, im Frisearhandwerk und im Be-
wachmpgsgewerbe zu, wobei die dref zulelz
gamannten Bereiches hinsichtlich der Anzahl
der beglinstigten Arboitnehmer hinter den
Eucisl erwihnten deutiich zonickbleibean
fval. dazm Abhifdung 4}

I li%rigen schwrnlken die Zahleo der allge-
meinverbindlichen Brtgeliregelungen recht
stark, chne dafi sich dabei eine Tendenz feat-
stellen djiefe. Im Jannar 1988 waren 80 Ent-
pelitarifvertripe  allmemeinverbindlich, im
Cictober 1528 nur 45, Die Schwankungen fol-
gan aus der tnierschiedlichen Einbezichung
von Regionalbercichety in einigen Wirt-
schafisrweizen,

Es wird daher die A¥E der Entgeltregzhin-
gen, ingbesondare auch was dic Zahl dor Ar-
beitnehmer anbelnffk, oo ihven Kritikern
- erheblich iiberschitzt. Ein Versicht suf die

AVE wilrde, - wenn fiberhaupt - sich mur in
wenigen  Wirtschafiseegmenten  agf  die
Lohnhéhe auawicken ktinnen.

Bedeutung und Kritik |
ant der AVE

Ans dam Vorhergesagten ergibt sich, dafi die
tatsichliche Verbreitimg der Allgemeinver-
bindlicherklitng im Verhiltnis zu alien asl-
lenden Tarifreritiipen refativ perite ist. Vor
allem im Bereich der Lohn- und Gehaltstg-
tifeeriige smelt dic AVE eine unterpeord-
nete Rolla,

In den Wirtachaltsbereichen, dic sich dieseg
tarifpolitischen Instruments vor gllem bedie-
nen, hat die AVE jedoch cine wichtize taril-
porlitische Fenktinn und wind sowaeh] im Tn-
teresse dor Arbeftesbor wie such der (Go-
werkschaften ccklirt, Tie Dbersingtimmends
Inteteszenlage  der  Tarfvertrapsparicien
geigi sich it vielen Fillen avch daran, dafi dic
Antriige auf AVE von beiden Tarifrertrags-
parteien gestellt werden, Da auch i Tarf
ausschul nicht gegen den Wilien einer Tarif
vertragspartei eine AVE durchgesetzt wer-
den kann, spricht insowett jede AVE fiir cin
Bleichgerichtetes Intorasse der Arbeitgeber-
verbinde und der Gewerkschaften,

Grundlage fiir Sozialkassen

Bine bseondere Bedeulung baben Tarifver-
triige Uiber gemeinsame Bintiehiungen der
Trrifvertragsparteien, die vor allem im Bau-
gawerhe vorkommen. Weil i diesem Wirt-
schaftshereich dis Arboitnehmer relatiy hiu-
fig ihren Atheitsplatz wecksels, erfiflen sie
. 1. micht die Anspruchsvorausaetzungen
ginZelner Leistungen, inshesondere danm,
wenn sie an lange Betrigbsmigshorgheit ge-
kniipft sind. Dis Griindung gecmeinsam von
den Tarifvrertragsparteien getragetior sog. Sn-
dalkessen, deren Beitrige von allen Arbeit-
gebemn aufgebracht werden, erflilit oinon
ginmwvellen Soziatechurz, Die Tlrlaubakasse
verhilfl zu einem Zusammenhdngenden Ur-
lpabsanspruch und sichert das Urlaubsent-
golt, die Zusatzversorpuneskasse gewiihrt ei-
ac Zusatzrente, die die aul berulziiblichen
Angfillen von Arbeistunden beruhenden
Rentenversichorungsnachtetle  auseleichen
solt. Die Lohnavegleichskasse soll einen
Ausgleich fiir den Lohnausthl] im Zeilcaum
vom 24, Drezember bis 1, Tamsar pus Beitrags-
mitteln sichern; dic Zahiung cines Loho-
avsgleichs ist im dbrigen afne YVoravssetzung
fiir den Anspruch eines Bavarbailers auf
Schilechtweiiergeld (§83 Nr 2 AFQ). Diese
Tarifveririgs kiinnen Jie erwinschie sogiale
Sicherng nur bewirken, wenn sic in ihrem

gesatilen  Gelinngshorcich  anmmwenden
sind. Ihre Allgemeinverbindlicherkiining ist
damit im Sffentlichen Interesse geboten;
dies hat die Rechisprechung in mehreren
Eatschaidungen snerkaont (vel, BAG AP
MNri7 m §5 TVG und BVerwd vom
3. IL. B8, DB 1989, 5, 520,

Aber auch dariiber hinauagehend hat die All-
gemeimverbindlicherkldgrung von Tarifer-
trigen durehaus anch heute noch cine wich-
tige sazialpolitische Rolle, Zwar stehl die Er-
Taitong bzw, die Erlangung eines sozialen
MWindeststandards nichl unbodingt im Ver-
dergrind, da dieger Zweck auch durch das
Gesesz fibor die Festsetzing von Mindestar-
beitsbedingungen vom 11, 1. 1952 (BGBLI
5. 17), das jedoch keine proktische Anwen-
dung findat, bewirkt werden kiénnte. Den-
noch datl” auch diese Funktion der Allge-
meinverbindlicherklirung  wicht  unter-
schiitzd werden,

Vor allem fur die Gewerkschaften ist dic
AYE nach wie vor efn Instrument zur Siche-
rung des soeialen Schutzes von Acbeilneh-
METNn,

Zielkonflikte
[lir Gewerkschaften

Bei schlechter wirtechalilicher Lage wirkt
sich dicser Schutw in erster Linie fiir nichtor-
gantsierte Beschiiftigte aus, die durch die
AVE die Vorteile der Tarifrericagsabhschiliis-
8¢ erlangon, Die (Gewerkachaficn betonen
sufierdem, daB dic Binstelfung nichrorgant-
sterler Arbeitsloser wegen der AVE niche
von der Akzeptisning untertariflicher Bedin-
gungen abbiitgie gemaclt werden koane.
Driese Schutzfunktion zugnnsten Michiorga-
nisterter widerapricht einerseits dem organi-
galionispolitischen Toteresse det Gewerk-
schaften, ,Tritthretiverfahren™ zu verhin-
deen. Anderarseits liegt ein bergeordnetes
Interesse der Gewerkschaften an der AVE
itn Schutz der acganizsierden Arbeitnelimer
vor Lohndriickerat durch Anfenseiter, die
ihra Arheiiskraft zu besonders niedrigen Ar-
beaitsbedinpunpen anbielen. Hierdurch kano
¢f duhans m  organfsationspolitischen
Zielkonflikten bei den Geweekachafien korm-
men, .

Den Milgliedem der Geweikschaft, die bei
nichitarifzchundenen Arbeitgebem beschif-
tigt sind, vormae sie das Tarifnivesu jedech
allein dogch die AVE zu sichern, Dlies kann
vaor allem in Wirtschaliaboraichen mit gerin-
getn Organizatipnssiand aul Arbeitpebersei-
te relevaat werden,

Bet wirtschaftlich grter Eonjunktur spricht
daz Intaresse der Gewerlschaffen dapegon
eher gegen die AVE, da sich Arbeitnchmetn
im Geltngshersich allgemeinverbindlicher
Tarifvertriige kein mateticlier Anreiz zom
Reiteitt dor Gewerkschalt hieiet,



Abb.1: Anzahl der fiir aligemeinverbindlich
erkiagrten Tarifvertrédge
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Abb.3: Anzah! der Allgemeinverbindlich—
erkl@rungen nach Tarifvertragsarten
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Abb.4: Arbeithehmer in Tarifbereichen mit
allgemeinverbindlichen Entaeltregelungen
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e Sicherung eines angemessenen sozizlen
Standz der Arbeitnehmer liegt auch im Inter-
easee der Arheiipeber. Fitr sie apricht dariiber
binans flirdie AVE, daB sie such gleichzeitig
die Wettbewerbshedingungen sines Wirt-
schafishereiches vorsinheitlicht. Die Mg
lichkeit nichitardfgebundenct Atheitpeher,
Lohn- und Gehaliszahlvogen eatechalb des
Tarifiveans zn halten, kann vor allem in per-
senrlintensiven Branchen erhebliche Weut-
hewerhsverzermngen verursachen, In wirt-
schaltlich angespannter Lage kann dies be-
sonders brisant werdsn, weil einheitliche
Wetthewerbshbedingungen den Forthestand
eines Betriebes und die Brhalieng von Ar-
bejtsplitzen entscheidend besinflusaen.

Verbandspolitisch ist die AVE fir die Arbeil-

gebarverblinde weniger problematisch als fir
- dit: Gewerkechalion. Sollte niimlich ein rele-

tiv hohes Tarifoiveau fitr efnen Anfenseiter-
. ATheitgeber bisher der musachlapgobends
Grund gegen den Verbandsbeitritt gewesen
sein, so entfilt dieses Armument bei Erkdi-
mung der Allgemaimverbindlichkeit; cs wird
in diegser Situation nicht wenigs Atheitesber
geben, die sich dann zum Verbandsbeitritt
entscktlizben, um hej ohnchin bestehonder
Tarifbindung dann such die Infotmations-
und Beratungsdicnste des Verbandes in An-
spruch nehrmen zu kénnen,

Kritik ohne Grundlage

Wenn Kritiker der AVE ihre Binschrinkung
adet gar Abschaffung fordern, damit 50 be-
tricbshozngene Lobn- und Gehaltspolitik
auch unter dem Tarifnivean ermaglicht, Be-
triche gesichert und demit Arheitsplitre er-
halten werden, o ist dies zwar durchans eine.
tilfentlichkeitswirksame Ateumentation, sie
entiehtt jedoch weitpehend der praktischan
Grmdlages und beruht auf efner TTherschit-
zung der AVE,

¥or diesem Hintergrund hat die AVE trotz
sthndiger Angrillec ihre tarifpolitische Re
rechtizung nicht vetloren, Das Verfahran der
Allgemeinverbindiichkeit sewilivlelstet, daf
unterschiadliche Tnteressen in ensreichender
Form gesichert werden. Eine monokausale
Ablehiung der AVE iat daher nicht geracht-
fertipt.

Das Bundesverfassungspericht erkennt dar-
iber hinayg eine Funktion der AVE fiir die
Trarifautanomte, indem <s feststalit, dab Jie
«Effeliivitit dor tarifveriraglichen Narmset-
Zung gegen die Folzen wirtschaffiicher Fohi-
entscheidungen pesichert wird. Die antrags-
abhingige AVE erweist aich in dicser Bezie-
hung al= ein Inatroment, das die vern Artikel
9 Abg. 3 GG intendierte amorome Ordoung
des Athelislebens dorch die Eoalitionen
abstitzen soll, indem sic den Normen der
Tagifeeritige zn priifierer Durchsetzmgs-

kraft verhilfi™ (BVerf(3E vom 24. 5, 1977 -
AP Nr 15 zu §5 TV

Faktisch entacheidend bleibt, daf soit Beste-
hen der Bundesrepublik die AVE inseesamt
gesehen nictmals dic Regel, sondern immer
tur ein ausnahmeweise Angewendote tarlf

palitisches Instrument gesesen ist.
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